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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL
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PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO

Processo administrativo n® 01320/2023

Chamada Piblica n°. 001/2023

Objeto: Chamamento Puablico para aquisicio de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar Rural nas quantidades especificas e conforme especificagdes técnicas, para
atendimento de alunos matriculados na rede municipal de ensino.

EMENTA: ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE
CHAMADA PUBLICA E MINUTA DE CONTRATO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°. 01320/2023. CHAMADA PUBLICA N°
001/2023. CHAMAMENTO PUBLICO PARA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
RURAL NAS QUANTIDADES ESPECIFICAS E CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS, PARA ATENDIMENTO DE
ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO,

1 - RELATORIO:

Trata o presente de solicitagio de emissdo de Parecer Juridico inicial em relagio a
possibilidade/legalidade da minuta do edital ¢ do contrato do Chamamento Piblico para aquisicdo
de géneros alimenticios da Agricultura Familiar Rural nas quantidades especificas e conforme
especificagbes técnica, para atendimento de alunos matriculados na rede municipal de ensino.

A Comissiio Permanente de Licitaglio da Prefeitura Municipal de S3o Miguel/RN emitiu
expediente encaminhando para esta Procuradoria Juridica solicitagio de parecer juridico quanto a
minuta de edital e do contrato apresentado, consoante exigéncia do art. 38, pardgrafo tnico, Lei
Federal n° 8.666/1993.

As condicdes da presente andlise envolvem meramente juizo de andlise sob a 6tica juridica
sobre a legalidade e constitucionalidade da chamada publica, ndo podendo nos ater a andlise de
mérito da conveniéncia ¢/ou oportunidade da Administra¢o pablica.

E o relatério.
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11 - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO:

No campo da Administragio Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, é o que tecnicamente chamado de principio da legalidade,
previsto na Constitui¢iio da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Prima facie, destacamos que a modalidade escolhida foi a Chamada Publica, por entender
ser a modalidade mais adequada a atender o objeto pretendide pela administraglo, coadunando
com os preceitos da Lei Federal n® 8.666/1993, eis que a referida escolha, se deu com base, a
principio, considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a ser contratado,

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragio Pablica serem precedidas
de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislaglo. Assim, no exercicio de sua
competéncia legislativa, a Unifio editou a Lei Federal n® 8.666/93, que versa sobre as normas
atinentes aos procedimentos licitatdrios e contratos com a Administragio Publica.

Como regra a Administragio Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XX da CF/88 e art. 2° da Lei n” 8.666/93, como se
pode ver da transcrigdo da redagdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37.

(...}

XX - ressalvados os casos especificados na legislag#io, as obras, servigos,
compras e alienagBes serfio contratados mediante processo de licitagio piblica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigaghes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
propostd, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento das
obrigaghes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administragio Piblica, quando
contratadas com terceiros, serfio necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro € estabelecer um

tratamento igualitério entre os interessados em contratar, como forma de realizaglio do principio
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da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder
Piblico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitirio entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a
proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 3% A licitagho destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdio correlatos.

A Licitagio é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que atendam ao interesse e
necessidade, de modo a contemplar a moralidade pablica e todos os ditames constitucionais
sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituigiio Federal.

No caso dos autos pretende-se realizar chamamento piblico para “aquisi¢do de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar Rural nas quantidades especificas e conforme especificagiies
técnicas, para atendimento de alunos matriculados na rede municipal de ensino™.

Diante disso, em se tratando de andlise acerca do Edital e minuta de contrato, faz-se
necessario que esta Assessoria Juridica emita parecer opinando pela sua regularidade legal, uma
vez que tal competéncia também encontra previsdo no mesmo diploma legal acima mencionado,

especificamente em seu Art. 38, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitaglo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a
autorizagio respectiva, a indicagdio sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oporfunamente:

()

Pardgrafo Gnico. As minutas de editais de licitagiio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas
por assessoria juridica da Administragio.

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista juridico

formal, a regularidade para realizago do certame.
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Neste sentido, no que tange a chamada piblica em casos de aquisigio de géneros
alimenticios da agricultura familiar para alimentaglo escolar, a Constituigio da Repiblica impde
ao Poder Pablico o dever de observar o principio instrumental da licitagfio, cuja finalidade - em
termos simplérios - é propiciar a contratagdo mais vantajosa & Administragdo.

Importante salientar que, mesmo existindo hipdteses que dispensam ou inexigem o
processo licitatdrio, isso ndio desobriga a Administragio Piblica de observar procedimentos
pertinentes a essas formas de licitar, Ou seja, mesmo para as hipoteses de licitagbes dispensadas
ou inexigiveis a Lei traz formalidades indispensdveis e que devem ser prontamente atendidas pelos
orgio/entidades publicas/licitantes, sob pena de incursio em crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n® 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisigies governamentais e as contratagdes
piablicas uma nova hipétese de licitagio dispensével, ou seja, estatuiu outra hipitese de dispensa
de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n® 8.666/93, ipsis litteris:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
PNAE, no minimo 30% {trinta por cento) deverfio ser utilizados na aquisigio de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagbes, priorizando-se os assentamenios da
reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1° A aquisigiio de que trata este artigo poderf ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituiglo Federal, ¢ os alimentos atendam &s exigéncias do controle de

qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Apés regulamentaglio da Lei n® 11.947/2209, o Conselho Deliberativo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE, editou a Resolugio n® 26/2013, que normatiza a
aquisi¢io de géneros alimenticios no dmbito do PNAE, no seguinte sentido:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no @mbito do PNAE
serfio utilizados exclusivamente na aquisigio de géneros alimenticios.
Pardgrafo dnico. A aquisicio de qualquer item ou servigo, com exceglio dos
géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do processo de compra do
PNAE.

Art. 19 A aguisiglo de géneros alimenticios, no Ambito do PNAE, deverd
obedecer ao cardipio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta
Resolugdio e devers ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo
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em gue se localizam as escolas, priorizando os alimentos orginicos efou
agroecologicos.

Art. 20 A aguisiglo de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser realizada
por meio de licitaglo piblica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n®
10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatdrio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatdrio, nos
termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisicio serd feita mediante
prévia chamada pablica.

§2° Considera-se chamada piblica o procedimento administrative voltado
i selecio de proposta especifica para aquisicio de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/lou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizacbes.

Desta forma, resta claro que a Resolugio CD/FNDE n® 26/2013 vinculou a faculdade pela
dispensa do procedimento licitatério em relagdio ds aquisigdes realizadas junto & Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares, asseverando para este fim o procedimento
administrativo denominado CHAMADA PUBLICA, vindo logo adiante, o proprio § 2° do artigo
20 da Resolugo n® 26/2013 a definir a Chamada Pablica.

Feitas estas premissas, constata-se que o presente credenciamento fixou critérios objetivos
para contratagfio, estando o processo em conformidade com os parimetros normativos para a sua
formalidade, nio havendo ébices aparentes para que se proceda ao credenciamento neste caso
mediante esta modalidade excepcional. Considerando os dados acima, tem-se que o processo
atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico.

O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos
acima transcritos estabelecem e estd acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente
os parfimetros legais, nfio havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Cumpre registrar, entretanto, que a andlise de mérito do procedimento em si, em todas as
suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da propria Comissiio
Permanente de Licitagdo, a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da
Lei Federal n° 8.666/1993. E o Relatdrio.

111 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, seguindo o principio da legalidade, entendemos, até o presente
momento, pela regularidade juridica das minutas do edital ¢ do contrato constantes do Processo
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Administrativo da Chamada Piblica, com as consideragdes realizadas, ndo se verificando dbices
Juridicos para o seu prosseguimento,

Assim, por ser este parecer meramente de cariter OPINATIVO, remeta-se o processo para
apreciagio da autoridade consulente, sendo este competente para decidir quanto ao objeto.

E o parecer. S. M. J.

Sdo Miguel/RN, 23 de fevereiro.

JOSE JORGE DE OLIVEIRA
Procurador Municipal — OAB/RN 9931




